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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan tdc thiéu so (DTTS) vira
14 muc tiéu nhan van, vira 13 yéu cau chién luoc trong quan 1y phét trién
bén vimng, bao dam cong bang xa hoi va 6n dinh chinh tri quéc gia. Trong
bbi canh Viét Nam hoi nhap sau vao nén kinh té thé gidi, cong tac quan Iy
kinh té can thuc ddy ting truong di doi v6i phan bd ngudn lyc hiéu qua,
dic biét tai nhitng viing con nhiéu rao can phat trién nhu khu vuc DTTS va
mién ndi.

Nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc di dé cap chinh sach dan toc,
song phan 16n dimg ¢ tim vi mé hodc phan tich don 1é ting chuong trinh.
Chua c6 nhiéu cong trinh tiép can hé thong dé 1y giai hiéu qua quan tri
chinh sach hd tro phat trién kinh té cia DTTS trong diéu kién ngudn luc
han ché, ciing nhu danh gia mac d6 thich tng cta cong dong thu hudng.
Céc cong trinh ctia Nguyén Qudc Stru, Ngo Vin Nhan; Nguyén Phii Minh;
World Bank tuy da chi ra su can thiét hoan thién chinh sach, nhung con
thiéu khung phan tich nhat quan vé mdi quan hé gitra thiét ké chinh sach,
nang luc thé ché dia phuong va phan Gmg cta d6i tuong thu hudng.

Thyc tién & Son La cho théy, du d3 trién khai nhiéu chinh sich theo
cac chuong trinh qubc gia nhu Chuong trinh Muc tiéu quoc gia 1719/QD-
TTg (2021-2030) va Nghi quyét 16-NQ/TU cua tinh, két qua thuc hién van
phan tan, hiéu qua chua twong xtng voi ngudn luc. Khoang cach giira thiét
ké va nang luc thyc thi chinh sach tré thanh van dé c6t 16i ctia quan 1y kinh
té cong tai dia phuong. Do d6, viéc nghién ctru sdu vé md hinh to chirc,

cach thirc van hanh va mirc d¢ thich tng cta cac chinh sach ho trg phat
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trién kinh té cho dong bao DTTS & Son La vira c6 ¥ nghia thyc tién, vira
bd sung khoang trong 1y luan trong khoa hoc quan 1y kinh té va quan tri
phat trién ving dic th.

Tir cic phan tich trén co thé khang dinh, nghién ctru mot cach co hé
thong chinh sach hd tro phat trién kinh té cho dong bao DTTS & Son La 1a
yéu cau cap thiét ca vé 1y luan 13n thuc tién. Dé tai s& cung cip co s khoa
hoc cho viéc hoan thién thiét ké, t6 chtrc va danh gia chinh sach cong & cac
dia phuong c6 dic thu twong tw, gop phan nang cao hiéu qua phan bod
ngudn lyc, cung ¢ quan Iy nha nude va thuc diy phat trién bén viing ving
ddng bao DTTS. Xuit phat tir 46, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Chinh
sach hd trg' ddng bao dan tdc thiéu sé phat trién Kinh té & tinh Son
La” lam luan an tién si chuyén nganh Quan 1y kinh té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru deé tai

2.1. Muc tiéu nghién cuu

Phan tich va danh gia thyc trang thuc hién cac nhom chinh sach ho tro
phat trién kinh té cho déng bao dan tdc thiéu sd trén dja ban tinh Son La
giai doan 2018-2024, tap trung 1am rd cach thtrc t6 chtrc thuc hién & cip
tinh, huyén va xa; dé)ng thoi xem xét két qua dat dugc thong qua cac hinh
thirc ho trog chu yéu nhu: phat trién kinh té ho, hop tac xa, doanh nghiép,
cung Ung vat tu - gidng, tiéu thu san phdm va xay duyng mo hinh san xuét
hiéu qua. Trén co sé do, chi ra nhitng han ché trong qua trinh trién khai,
xac dinh nguyén nhan va dé xuat hé thong giai phap nhim nang cao hiéu
qua thuc hién, gop phan thic day phat trién kinh té bén vitng cho dong bao
dan toc thiéu so trong giai doan t6i.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

T6ng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, chi ra nhitng noi
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dung d3 dugc nghién ctu, nhitng khoang tréng va trong tdm nghién ciru
trong luan an.

Hé théng hoa c6 phan tich, bo sung co s& 1y thuyét va tong két kinh
nghiém thuc hi¢n CSHT dé)ng bao DTTS phat trién kinh té cua mot sb tinh
tuong dong voi Son La.

Phén tich, danh gia thyc trang thuc hién CSHT dong bao DTTS phat
trién kinh té trén dia ban tinh Son La giai doan 2018-2024, it ra nhing
thanh cong, han ché va nguyén nhan.

Pé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc
hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La trong nhimng
nam tiép theo.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
* Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru trong luan an 1a CSHT dong bao DTTS phat trién
kinh té theo cach tiép can nodi dung chinh sach va phuong thirc to chic thuc
hién & pham vi cép tinh.

* Pham vi nghién cuu

Vé khong gian: Dia ban khao sat duoc gidi han ¢ tinh Son La

Vé thoi gian: Nghién ctru thuc trang duoc thuc hién cho giao doan
2018-2024. Cac giai phap duoc dé xuat cho giai doan 2025-2030 va
nhitng nam tiép theo.

Péi twong hd tro 1 ngudi dong bao dan toc thiéu so trén dia ban tinh
Son La.

Pham vi vé ndi dung: 1) Chinh sach hd trg tiép can cac ngué)n luc; 2)
Chinh sach hd tro to chire san xuét; 3) Chinh sach hd tro tiéu thu san phém; 4)
Chinh sach hd tro xay dung ké cau ha tang kinh té - x4 hi.
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4. Cach tiép cin va phuong phap nghién ctru

4.1. Cach tiép cdn nghién ciru

Luén 4n tiép can van dé tir goc nhin quan 1y chinh sach cong trong
linh vyc kinh té, dic biét 1a chinh sach hd trg phat trién kinh té ving dan
toc thiéu sd & cép tinh, vira chiu su chi dao cua Trung wong, viura cé
quyén chu dong trong diéu phdi va thuc thi. Cac hudng tiép can cu thé
gom: Tiép can theo chudi chinh sach: xay dung - nodi dung - trién khai;
Tiép can tir dic thu quan 1y nha nudc & cap tinh; Tiép can lién nganh va
hé thong

4.2. Phuwrong phdp nghién ciru cu thé

Luan an st dung két hop cac phuong phap nghién ciru dinh tinh va
dinh luong nham dam bao d6 sau phan tich 1y luan va tinh thuc tién trong
danh gia chinh sach. Cac phuong phap duoc lua chon phu hop véi cau tric
muc tiéu, nhi¢ém vu nghién ctru va dac thu dia ban khéo sat. 4.3. Thiét ké
khao sat thuc tién va phong van chuyén gia

4.2.1. Muc tiéu khao sat

Hoat dong khao sat thuc tién duoc thyc hién nham thu thap thong tin
tryc tiép tir nhitng nguoi lién quan dén cac chinh sach hd tro phat trién
kinh té cho dong bao dan toc thiéu sé6 (DTTS) tai tinh Son La. Két qua
khao sat nham: Panh gia mirc d6 tiép can va hudng loi tir cac chinh sach
hd tro; Phan anh hiéu qua chinh sach tir goc nhin ciia nguoi dan va can bd
dia phuwong; Phat hién rao can va nhimg yéu t6 anh hudng dén t6 chirc thuc
hién chinh sach; Chi ra co so thuc tién dé dé xuat giai phap quan 1y chinh
sach phu hop.

4.2.2. Béi twong va pham vi khdo sdt

(a) Khao sat ho dan (dinh luong)
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Nghién ciru tién hanh khao sat 200 ho dong bao DTTS tai 4 xa cla 4
huyén dai dién cho cac vung kinh té - dia Iy khac nhau. Cu thé: xa Muong
Bu (huyén Muong La cii), x3 Muong Sai (huyén Quynh Nhai cii), xa
Mudng Hung (huyén Song Ma cii), va xa Muong Léo (huyén Sop Cop cii).
Pay 1a cac xi c6 ty 16 DTTS cao, dic diém dia hinh - dan cu khac nhau,
dai dién cho ving thap, trung du va ving cao.

(b) Phong van can bo va chuyén gia (dinh tinh)

Nghién ctru dinh tinh duoc tién hanh thong qua hinh thirc phong van
sau dbi v4i can bo quan 1y va chuyén gia, nham khai thac thong tin chuyén
mon, danh gia chiéu sau vé co ché thuc thi chinh séch, nhirng kho khan,
vuéng mic va dé xuat giai phap. Cu thé phong van sau véi 03 nhom can
bd gdm: 1) nhom can b cip x4, huyén (20 cudc); 2) nhom can bd cap tinh
(10 cudc); 3) cac chuyén gia (08 cude)

4.2.3. Quy trinh khao sat va cac buoc thuc hién

Budc 1: Thiét ké cong cu khao sat

Budc 2: Thir nghiém va hi¢u chinh cong cu

Bude 3: T chire diéu tra thuc dia

Budc 4: Xur 1y dir li€u va phan tich

4.2.4. Vai tro va sw dung dir liéu khao sat trong ludn an

Dir liéu khao sat thuc dia va phong van sau duoc sir dung lam can ct
thue tién quan trong dé phén tich, doi chiéu va kiém ching céac luan diém
cua luan an trong hai chuong trong tam: Chuong 3 va Chuong 4.

5. Pong gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Luan an hé théng hoa co s¢ 1y thuyét cia CSHT dong bao DTTS
phat trién kinh té ctia chinh quyén cap tinh & Viét Nam néi chung va Son

La noi riéng.
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Luan an phan tich va lam sang to ndi dung, nguyén tic hd tro dong bao
DTTS phat trién kinh té trén co s& thue hién chinh sach hd tro tiép can nguén
Iue, hd trg t6 chirc san xuét, hd trg tiéu thu san phém va ho tro ha téng ky
thudt & cap tinh. Tong két kinh nghiém ban hanh va t6 chic thuc hién CSHT
dong bao DTTS phat trién kinh té ctia mot s tinh tuong dong voi Son La.

Pé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té cua tinh Son La giai doan 2025-
2030 va nhitng nam tiép theo.

Két qua nghién ctru ctia luan 4n gop phan cung cap luin ctr khoa hoc
cho viéc tiép tuc d6i mdi, hoan thién va thyc hién CSHT déng bao DTTS
phat trién kinh té & céc tinh khac. Ngoai ra, két qua nghién ctru cta luan 4n
c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao cho cac nghién ctru giang day &
cac chuyén dé kinh té lién quan.

6. Két cau ciia luin 4n

V61 muc dich va nhiém vu dat ra, ngoai 161 mo dau, két luan va danh

muc tai liéu tham khao, lun 4n gdm 4 chuong.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CHINH SACH HO TRO
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach hd tro tiép cin va
sitr dung nguon lwe

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach hd tro to chirc sin xuat
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1.1.3. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach hd tro tiéu thu
san pham
1.1.4. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach hd tro phat trién
két cau ha tang Kinh té - xa hi
1.3. NHUNG KET QUA CHU YEU CUA CAC CONG TRINH NGHIEN

CUU LIEN QUAN, KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DPE
LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Nhitng két qua chii yéu ciia cac cong trinh nghién ctru lién
quan dén dé tai luin an

1.3.2. Khoang trong trong nghién ctru vé chinh sach hé tro dong
bao din tdc thiéu so phat trién kinh té va trong tim nghién ctru trong
luan an

Cac khoang trong d6 c6 thé nhan dién theo cac phuong dién sau:

Vé chinh sach hé tro tiéb can va su dung nguén lyc. Cac cong trinh
nghién ctru hién hanh phﬁn l6n maéi1 dung lai & viée xac dinh vai tro thiét
yéu cua cac nguén luc nhu dét dai, von tin dung uu dai, dao tao nghé va hd
tro ky thuat ddi v6i sinh ké nguoi dan toc thiéu sb.

Vé chinh sach hé tro t6 chire san xudt. Hé théng td chirc san xuét tai
ving dan tdc thiéu s6 da va dang duoc hd tro thong qua viéc thanh 1ap to
hop tac, hop tac x3, va thiic day lién két nong ho, doanh nghiép. Du mot sd
mo hinh ghi nhan hiéu qua budc dau trong viéc ning cao gia tri nong san,
tao sinh ké 6n dinh, song cac nghién ctru hién tai chua tiép can duoc van
dé dudi goc do thé ché quan 1y san xuat. Cu thé, chua c6 khung phan tich
nao lam rd nang luc diéu hanh, tinh minh bach tai chinh, kha nang quan tri
ri ro thi truong va tinh bén virng tai chinh ciia cdc mo hinh to chirc san

xuat duoc nha nudce ho tro.
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Vé chinh sdch hé tro tiéu thu san pham. Du cac chinh sach lién quan
dén xuc tién thuong mai, truy xuat ngudn gbc, hd trg thuong hiéu va (g
dung cong nghé sd trong tiéu thu nong san da budc dau duoc trién khai,
song cac nghién ctru thuc nghiém danh gia hi€u qua cua chinh sach nay tai
vung dan toc thiéu sd con rat han ché. Chua c6 phan tich nao chi ra cach
thirc chinh sach c6 thé diéu tiét rui ro thi truong, phan bo loi ich cong bang
trong chudi gid tri ndng san ving dan tdc thiéu sd.

Vé chinh sach hé tro phat trién két cdu ha tdng kinh té - xa hoi. Céc
cong trinh hién c6 chii yéu ghi nhan quy mé va pham vi dau tu ha tang nhu
giao thong nong thon, hé théng dién, nudc, truong hoc, tram y té va
chuyén doi sb tai ving dan toc thiéu sd. Tuy nhién, phan 16n van tap trung
vao dau ra vat chét (sb luong cong trinh, mirc do phu séng) ma chua déanh
gia dﬁy du hiéu qua dau tu, mic dd khai thac thyc té va tac dong lan toa
dén phat trién san xuat, sinh ké cta nguoi dan.

Tiéu két chwong 1

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN CUA
CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO
PHAT TRIEN KINH TE

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban
2.1.1.1. Khdi ni¢m vé din téc & Vigt Nam

* Khai niém dan toc
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Trong khoa hoc xa hoi hién dai, “dan toc” thuong dugc hiéu 13 mot
cong doéng nguoi 6n dinh, ¢ chung ngudn gbc lich str, dic diém vin hoa,
ngdn ngir, 1anh tho cu tra va ¥ thirc vé ban sic cong dong. Theo UNESCO
(2003), dan toc 1a mot hinh thic td chtrc x4 hoi ton tai 6n dinh trong lich
sir, ¢6 cdu tric van hoéa va kinh té - xd hoi riéng biét, phan anh su phat
trién dic thu ciia mot nhoém nguoi trong moi trudng lich sur cu thé.

* Khai niém dan téc thiéu sé

“Dan toc thiéu s6” (tdc ngudi thiéu s6 hay dan toc it nguoi) 1 thé hién
trong mdi tuong quan vé sd luong dan s6 (nhan khau) giira cac nhom dan toc
trong mot qudc gia. Trén thyc té hién nay, c¢6 quan niém thuong hiéu
“DTTS”, “dan toc it nguoi” 1a ddng nghia voi nhau trong su so sanh véi dan
toc da sb.

2.1.1.2. Khdi niém chinh sich hé tro dong bao déin tjc thiéu sé
phdt trién kinh té

* Khai niem chinh sach

Khai niém nay & Viét Nam dugc hiéu “Chinh sach 1a mot tap hop
bién phap duogc thé ché héa, ma mot chu thé quyén lyc, hodc chu thé
quan ly dua ra, trong d6 co6 sy uvu dai mot hodc mot sb nhom xa hoi, kich
thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh huéng hoat dong cua ho nham
thuc hién mot muc ti€éu nao do trong chién lugc phat trién cua mot hé
théng xa hoi” .

* Khdi niém ho tro

Hb tro 1a mot thuat ngit duoc str dung rat pho bién trong doi sdng x4
hoi. N6 co thé duoc hiéu don gian 1a su gitp d, hd tro hodc cung cap cac
nguon luc dé giai quyét mot van dé hoic kho khin nao d6. Tuy nhién, hd

trg khong chi don thuan 1a vi¢c giip d& ma con rong hon nira, bao gom ca
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viéc cung cap thong tin, tu van, hudng dan va dinh hudng.

* Khai niém chinh sdch ho tro d&ng bdo dan téc thiéu sé phat trién
kinh té

Tir nhiing tiép can trén c6 thé dinh nghia: Chinh sdch hé tro' dong bdo
dan téc thiéu sé phat trién kinh té la sw givip A6 ciia Nha nuée bang cdc hinh
thirc va bién phdp khdc nhau nham cung cdp hé tro tai chinh, ky thudt, dao
tao hodc nguon luc khdc givip dong bao DTTS khdc phuc khé khan, vion 1én
phat trién kinh té.

Khdi niém thuce hién chinh sach hé tro déng bao dan tdc thiéu sé phat
trién kinh té ¢ cdp tinh

Thuc hién chinh sach ho tro déng bao dan toc thiéu sd phat trién kinh
té & cap tinh 13 qua trinh t6 chire trién khai cac quyét dinh chinh sach da
dugc hoach dinh bd1 Nha nude thong qua hé théng bd may chinh quyén
cép tinh, nhim chuyén hoa cadc muc ti€u chinh sach thanh hanh dong cu
thé, v6i muc dich thac diy phat trién kinh té - x4 hoi bén vimg cho céc
cong déng dan toc thiéu sd trén dia ban.

Chii thé thyc hién chinh sdch & cdp tinh gom: Uy ban nhan dén tinh,
co quan quan 1y nha nudc cao nhat tai dia phuong, giit vai tro chi dao, phé
duyét ké hoach, t6 chirc trién khai, kiém tra va giam sat toan bo tién trinh
thuce thi chinh sach, ...

Doi twong thu hudng duoc thiét ké wu tién theo nguyén tic "phan
tang nhu cau va mtc d6 kho khin", trong do tap trung vao cac nhom dan
cu yéu thé nhat.

Noi dung hé tro chi yéu duwoe cau triie theo bon tru c¢ét chinh.

2.1.2. Pic diém chinh sich hd trg dong bao dan tdc thiéu sé phat

trién kinh té
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2.1.3. Vai tro ciia chinh sach hd tro dong bao dan tdc thiéu so phat
trién kinh té

Mot 13, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gép phan nang cao
doi song vat chat, tinh than, tao dong luc cho déng bao DTTS phat trién
KT-XH.

Hai 13, CSHT d6ng bao DTTS phat trién kinh té gop phan cung cb
niém tin, gitt vimg 6n dinh chinh tri - xd hoi va xay dung khoi dai doan két
dan toc & ving dong bao DTTS.

Ba 13, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té tao su phat trién hai
hoa gitta cac yéu t6 ting truong kinh té véi bao dam phat trién van hoa, xa
hoi va bao v€ moi truong sinh thai.

Bon 13, thuc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gop phan
cing ¢6 qudc phong - an ninh, xay dung thé tran long dan viing chic, chi
dong d4u tranh 1am that bai moi hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich.

2.2. NOI DUNG HO TR@, PHAN CAP TO CHUC BQ MAY THUC HIEN
VA TIEU CHI PANH GIA HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.2.1. N§i dung chinh sich hd tro' @dong bao dén tdc thiéu sé phat trién
kinh té

2.2.1.1. Hé tro tiép cdn nguon luc: dit dai, von, cong nghé, lao dpng

2.2.1.2. Hé tro t6 chikc sin xudt: Hé trg phdt trién kinh té ho, hop tic
xd, tao lap doanh nghiép

2.2.1.3. Hé tro tiéu thu sin phim

2.2.1.4. Hé tro xdy dung hé thong két cau ha ting KT-XH

2.2.2. Phén cép, bd may té chirc thwe hién CSHT dong bao dan

toc thiéu so phat trién kinh té & cap tinh
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2.2.2.1. Phédn cép té chirc thuwe hi¢n

2.2.2.2. Bé mdy t6 chikc thwe hign chinh sach hé tro dong bao din
toc thiéu sé phat trién kinh té

2.2.3. Ti¢u chi danh gia hiéu qua thwc hién chinh sich hé tro
dong bao dén tdc thiéu so phat trién kinh té & tinh Son La

2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG TOI THUC HIEN CHIiNH SACH
HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.3.1. Nhan td thudc vé dia phwong

2.3.2. Nhan t6 bén ngoai dia phwong

2.4. KINH NGHIEM TO CHUC THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ

PONG BAO DAN TQC THIEU SO TRIEN KINH TE CUA MOT SO PIA
PHUONG

2.4.1. Kinh nghiém dia phwong dién hinh ¢ Viét Nam

2.4.2. Kinh nghiém quf')c té: Trwong hop cua Thai Lan va
Malaysia

2.4.3. Bai hoc cho tinh Son La

Tiéu két chwong 2

Chuwong 3
THU'C TRANG CHINH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TOC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HOI VA PAC PIEM KINH
TE CUA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TiNH SON LA
3.1.1. Pi¢u kién tw nhién

3.1.2. Piéu kién KT-XH ciia tinh Son La
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3.1.3. Pic diém dan toc thiéu so tinh Son La
3.1.4. Tinh hinh hoat ddng kinh té ctia cac dan toc thiéu so & Son La
3.2. THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO

DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA GIAI POAN
2018 - 2023

3.2.1. Thuc trang thuc hién chinh sach hd tre' ngudn luc sin xuat

3.2.1.1. Cic bwéc trién khai chinh sdch trén dia ban tinh Son La

3.2.1.2. Thuec trang thuwce hi¢n chinh sdach hé tro dong bao din tc
thiéu sé tiép can dit dai

3.2.1.3. Thuc trang thwe hién chinh sdch hé tro dong bao dan téc
thiéu sé tiép cdn tin dung

3.2.1.4. Thuc trang thwce hién chinh sdich khuyén néng, khuyén
ngw viing dong dong bao dan tjc thiéu sé

3.2.1.5. Thuc trang thwe hién chinh sdch hé tro dong bao dan téc
thiéu sé dao tao nghé

3.2.2. Thuc trang thuwc hién chinh sach hd tro dong bao din tdc
thiéu so to chirc sin xuat

3.2.2.1. Ho tro dong bao dan téc thiéu sé phat trién kinh té ho

3.2.2.2. Ho tro dong bao dén téc thiéu sé phdt trién hop tdc xa

3.2.2.3. Hé tro dong bao dén tjc thiéu sé tao ldap doanh nghiép

3.2.2.4. Hé tro phadt trién mét sé mé hinh sin xudt hi¢u qud

3.2.3. Thuc trang thuwc hién chinh sach hd tro dong bao din tdc
thiéu s6 vé vat tw, nguyén liéu, giong va tiéu thu sin pham

3.2.3.1. Hé tro dong bao din tjc thiéu sé trong cung vng vit tu,
nguyén li¢u, giong

3.2.3.2. Ho tro dong bao dén téc thiéu sé tiéu thu san pham
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3.2.4. Thuc trang thwe hién chinh sach hd tro xdy dung hé thong
két cau ha tang KT-XH ving dong bao dén tc thiéu so

3.2.4.1. Hé tro xdy dung dwong giao thong

3.2.4.2. Ho tro dung hé thong thiiy lpi

3.2.4.3. Ho tro xdy dung hé thong dign, nwéc sach

3.2.4.4. Ho tro phdt trién cdc dich vu xi hoi co bin khdc

3.2.5. Pic diém chinh sach hd tro phat trién kinh té viing dan tc
thiéu so tir Trung wong va dia phwong

3.3. DPANH GIA CHUNG VE THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ

PONG BAO DAN TOC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O SON LA GIAI
POAN 2018-2023

3.3.1. Két qua dat dwoc trong thwc hién CSHT dong bao dan tdc
thiéu s6 phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

Mot la, khung chinh sach dugc ban hanh déng b0 va bam sat thyc tién

Hai la, chinh sach ho tro nguén luc san xuit chuyén bién 15 rét. Giai
doan 2018-2023, chinh sach hd trg da giip hang chuc nghin hg DTTS ¢
Son La tiép can von tin dung uvu d3i, duoc cip gidy chimg nhin quyén su
dung dat va tham gia tap huan k¥ thuat san xuét.

Ba la, cc chinh sach t6 chitc san xuét va tiéu thu san phém duoc md
rong. Trong thoi gian qua, on La day manh phat trién kinh té tip thé &
ving DTTS, s6 lugng hop tac xi va to hop tac ting nhanh ca vé quy mo
1an linh vuc hoat dong. Nhiéu mé hinh lién két “4 nha” (Nha nudc - Nha
khoa hoc - Doanh nghiép - Nong dan) dugc trién khai, tao chudi gia tri
khép kin tir san xuét dén tiéu thy.

Bon la, ha tﬁng phuc vu san xudt va dan sinh cai thién dang ké. Tinh

dau tu hang nghin kilomét dudng giao thong nong thon cung hé thdng thuy
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loi, dién ludi va nude sinh hoat qua d6 da tao budc dot pha vé ha tang kinh
té - x4 hoi cho cac ving dan toc thiéu sé Son La.

Nam la, cac chinh sach hd trg dong bao DTTS di mang lai nhiing
hiéu qua tich cuc cai thién doi sdng ngudi dan. Cac chinh sach hd trg phat
trién kinh té d3 tao chuyén bién o rét trong doi séng ving déng bao DTTS
Son La. Ty 1¢ ho nghéo giam trén 3%/nam, gép phan thu hep khoang cach
phat trién voi khu vuce khac. Thu nhap binh quan dau ngudi ting nhd mé
rong san xuit, da dang sinh ké.

3.3.2. Nhirng han ché trong thuc hién CSHT dong bao dan tdc thiéu
s0 phat trién Kkinh té & Son La giai doan 2018-2023

3.3.3. Nguyén nhan ciia han ché trong thwe hién CSHT dong bao
dén tdc thiéu sé phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

3.3.3.1. Cdc nguyén nhan vé mat chinh sdch

Thir nhat, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té ctia Trung wong

Thir hai, chinh sach quy hoach kinh té vi mo

Thir ba, qua trinh xay dung chinh sach chua tinh dén cac yéu t6 dic thu
cua ting dan toc

3.3.3.2. Nguyén nhén thugc vé chii thé to chirc thue hién chinh sdch

Mot 13, diéu kién ddc thu ctia tinh

Hai 13, diéu kién vé van hod - xa hoi

Ba 13, ngan sach cap tinh

Bon 13, nang luc va quyét tam chinh trj cia chinh quyén cap tinh

3.3.3.3. Nguyén nhén thujc vé doi twong tiép nhin

Tiéu két chwong 3
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Chuong 4
MUC TIEU, PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU
SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

4.1. DU BAO BOI CANH ANH HUONG PEN VIEC THUC HIEN CHINH
SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE
O TINH SON LA

4.1.1. Xu hwong hi nhap

4.1.2. Xu hwéng phat trién Kinh té ca nwéc

4.1.3. Xu hwéng phat trién kinh té - xa hdi tinh Son La

4.1.4. Xu huéng phat trién kinh té méi anh hwéng dén chinh
sach hd tro phat trién kinh té ving dan toc thiéu so tinh Son La

4.2. MUC TIEU, PHUONG HUONG, PO LUONG HIEU QUA THUC

HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT
TRIEN KINH TE O TINH SON LA

4.2.1 Muc tiéu thwc hién chinh sach hd tro dong bao dan tdc
thiéu so6 phat trién kinh té tinh Son La giai doan 2023-2030

Muc tiéu tong quat

Béy manh phat trién san xuét, khai thac tiém nang, loi thé, d6i mai
sang tao, nang cao thu nhap, 6n dinh doi séng cua d@)ng bao cac dan toc;
giam nghe¢o nhanh, bén vitng; giam sb x4, ban co diéu kién kinh té - xa hoi
ddc biét kho khin; quy hoach sip xép 6n dinh dan cu; xdy dung hé thong
ha tang kinh té - x3 hoi déng bo; phat trién toan dién gido duc, dao tao, y
té, van hoa; giir gin, phat huy ban sac van hoa tbt dep cta cac dan toc thiéu
s6 di d6i voi x6a bo phong tuc tp quan lac hau; thuc hién binh ding gidi

va gidi quyét nhitng van dé cap thiét doi véi phu nit va tré em; nang cao
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chét lwong ngudn nhan luc, xdy dung d6i ngii can bo, cong chirc ngudi dan
toc thiéu sb c6 du vé co cau, pham chét, ning luc dap tng duoc yéu cau
nhiém vuy; cung ¢, tang cuong khoi dai doan két cac dan toc; bao dam
qudc phong, an ninh; xay dung hé thong chinh tri co sé viing manh; cing
cd, ning cao niém tin ctia dong bao cac dan tdc ddi voi Pang va Nha nudc.

Muc tiéu cu thé dén hét nam 2030

Tiép tuc thu hep khoang cach chénh 1énh vé trinh d phat trién kinh té
- x4 hoi giita do thi (¢hi trdn, thi uF) va cac xa vung dic biét kho khan, bién
gidi; giam ty 16 ho ngheéo binh quéan 3 - 4%/nam; 70% s6 xa ving dong bao
dan toc thiéu s6 dat chuan noéng thon mdi; khong con huyén nghéo thu
huong chinh sach; hoan thanh 100% cac diém dinh canh dinh cu, khong
con tinh trang di cu tu do khong theo quy hoach; x6a bo nha tam va giai
quyét can ban tinh trang thiéu dat &, dat san xuét cho hd déng bao dan tdc;
xay dung d6i ngii can bo ngudi dan toc thiéu sé dam bao ty 16 can bo, cong
chuc, vién chirc 13 nguoi dan tdc thiéu sd phu hop voi ty 18 dan sb cia timg
dan toc; tao diéu kién thuén lgi cho nhan dan cac dan tdc vung dac biét kho
khén, bién gi61 cua tinh dugc tiép can va thu hudéng cac dich vu y té, van
hoa, gido duc chat luong cao; tiép tuc nang cao cac chi ti€u vé kinh té, vian
héa x3 hoi nhim tung budc phat trién toan dién, bén viing va hoi nhap, bao
dam vimg chic qudc phong, an ninh.

4.2.2. Phwong hwéng to chirc thuc hién chinh sach hd tro dong
bao dén tdc thiéu sé phat trién kinh té trén dia ban tinh Son La

4.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHIiNH SACH
HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH
SON LA

4.3.1. Nhém giai phap lién quan dén chinh sach hé tro dong bao

din tc thiéu s6 phat trién Kkinh té



18

4.3.1.1. Péi mdi nji dung hé tro dong bao dan téc thiéu sé té chire
sdn xudt

4.3.1.1. Péi méi ni dung hé tro dong bao déin téc thiéu sé tiéu
thu sin phim

4.3.1.3. Quan tém hé trg dong bao dan téc thiéu sé xdy dung hé
thong két cdu ha ting kinh té - xa hoi

4.3.2. Nhom giai phap lién quan t6i cha thé thuc hién chinh sach
hd trg ddng bao dan tdc thiéu so phat trién kinh té

4.3.2.1. Hoan thién by may t6 chirc thwe hién chinh sich hé tro
dong bao dén téc thiéu sé phat trién kinh té

4.3.2.2. Péi mdi phan cdp to6 chirc thwe hién chinh sich hé tro
dong bao din téc thiéu sé phat trién kinh té

4.3.2.3. Ning cao nang luc, trach nhiém lanh dao quadn ly cia can by
10 chikc thwe hién chinh sich hé trg dong bao din téc thiéu sé phat trién
kinh té

4.3.3. Nhém giai phap lién quan t6i do6i twong ti€p nhin chinh sich

4.4. MOT SO KIEN NGHI

4.4.1. Voi Chinh phu

4.4.2. V6i cac bo Tai chinh, Nong nghi¢p va Méi truong, Bo Noi vu

4.4.3. Kién nghi v6i Uy ban nhén déan tinh Son La

4.4.4. Kién nghi véi cac So: Tai chinh, Nong nghiép va Moi

trweomg, NOi vu tinh Son La

Tiéu két chwong 4
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KET LUAN

Hb trg dong bao DTTS phat trién kinh té 1a mot chil truong 16n cua
Pang va Nha nude nham giup dd, hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té,
nang cao doi séng nguoi DTTS. H) tro dong bao DTTS phat trién kinh té
duoc trién khai qua nhiéu chinh sach va duogc thuc hién déng b tur Trung
uong t&i cac dia phuong. Qua thoi gian thuc hién chinh sach da mang lai
nhitng két qua tich cuc gop phan to 16n vao cong tac x6a doi giam nghéo,
nhat 1a & ving dong bao DTTS, vung su, ving xa.

Qua nghién ctru va ké thira nhitng gia tri khoa hoc cta cac cong trinh
d3 duoc cong bd, nghién ctru sinh da xdy dyng khung 1y luan véi cac noi
dung nhu: Khai niém vé chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh
té; dé xuat khung phan tich vé chinh sach hd tro déng bao DTTS phat trién
kinh té; dic diém, vai trd cia chinh sach hd tro déng bao DTTS phat trién
kinh té; luan an d3 lam 16 noi dung co ban ctia chinh sach hd tro déng bao
DTTS phat trién kinh té, phan cap to chirc b may thuc hién chinh sach hd
trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La; chi ra cac yéu té anh
hudng to1 viéc thuc hién chinh sach ho trg déng bao dan toc thiéu s phat
trién kinh té & tinh Son La; phan tich kinh nghiém t6 chirc thue chinh sach
hd tro ddng bao dan toc thiéu sb phat trién kinh té & mot sd tinh c6 nhiing
nét twong dong nhu Son La va rat ra nhitng bai hoc cho Son La trong thuc
hién chinh sach hd tro dong bao dan toc thiéu sb phat trién kinh té.

Trén co s& khung 1y thuyét, thuc trang thuc thi chinh sach hd tro
dong bao DTTS phat trién kinh té theo bon ndi dung chinh (chinh sach hd
tro tiép can nguén luc, chinh sach hd tro to chirc san xuat, chinh sach hd
trg tiéu thu san pham va chinh sach hd trg ha tang k¥ thuat); chi ra nhiing
thanh tyu cua tinh Son La trong thuc hién chinh sach ho tro déng bao

DTTS phat trién kinh té nhu: cap uy, chinh quyén cac cap da quan tim téi
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viéc thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi DTTS phat trién kinh té theo
ding chu truong cia Pang, Nha nudc va dja phuong; quan tdm hd tro
déng bao trong tiép can cac nguén luc vé dat dai, von, cong ngheé, khuyén
néng khuyén ngu, hd trg hinh thanh cac chudi lién két tiéu thu san pham,
dau tu xay dung, cai tao cac cong trinh, ha tﬁng phuc vu san Xuit. ...

Nghién ciru sinh ciing chi ra nhitng han ché trong thuc thi chinh sach
hd trong dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La trong thoi gian
qua nhu: viéc ban hanh vin ban hudng dan trién khai chinh sach cua cac co
quan, don vi chiu trach nhi¢ém thuc hién chinh sich chua déy da; mét sd
chinh sach dau tu, hd tro phat trién kinh té con manh mun, dan trai, cac
chinh sach tap trung vao van dé hd tro, chit chua gén két dugc tat ca cac
khau tir dau vao dén CSHT dau ra cta san pham; chua két ndi, 16i kéo
duoc doanh nghiép dong hanh cung thuc thi chinh sach; cong tac pho bién,
tuyén truyén, hudng dan cac vin ban quy dinh vé chinh sach chua that siu sat,
thuong xuyén, nén ngudi dan chua ndm bt kip thoi. Luan an ciing chi ra cac
nhom nguyén nhan ctia nhiing han ché vé mat chinh sach, vé chu thé va dbi
twong tiép nhan chinh sach.

Trén co s& danh gia thuc trang thuc thi chinh sach hd tro déng bao
DTTS phat trién kinh té, nghién ctru sinh dua ra mét s6 du bao vé cac yéu td
anh huong va cac nhom giai phap co ban nham khac phuc nhiing han ché va
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh
té & Son La trong thoi gian t6i. Thong qua cac giai phap, nghién ctu sinh tin
réng néu trién khai d@)ng bd va hi¢u qua thi chinh sach ho tro déng bao DTTS
phat trién kinh té & tinh Son La trong thoi gian téi s& duoc cai thién va hiéu

qua hon.
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